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ESTUDIOS PREVIOS
(DECRETO 1082 DE 2015)
DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
FECHA: FEBRERO 10 DE 2021

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, corresponde a la entidad estatal
contratante, sefialar la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo
que se analizaran o impartiran con antelacién al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segln
sea el caso.

El mismo articulo en su numeral 12 inciso 1, establece que con antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma
del contrato, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones que determinan las
exigencias del contrato.

La elaboracion de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna de la necesidad que existe en la entidad, e! analisis de
las distintas alternativas que existen para satisfacerla, la verificacion de las condiciones y precios del mercado, etc., determinan el
éxito de los procesos de seleccion y de la ejecucién del contrato.

Por ello es recomendabie ‘que las entidades publicas establezcan, de forma clara, tanto los procedimientos internos de planeacion
de la contratacion, en consonancia con las normas citadas, como los responsables de ejecutarlos, con el fin de garantizar no sélo el
exito de los procesos de seleccion, sino el resultado satisfactorio de los contratos, esto no sélo permite que el Estado cumpla con
sus fines esenciales, sino que garantiza que lo haga de forma oportuna y sin mayores costos. La planeacion de la contratacion
constituye una de sus mas importantes etapas. La gran mayoria de dificultades e inconvenientes en la actividad contractual se
presentan por el incumplimiento por parte de las entidades estatales de! importante principio de planeacion.

El principio de planeacion es una manifestacion del principio de economia, consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como
se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta disposicion. Este principio busca como lo manifiesta la ley 80
de 1993 “garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebracion, sjecucion y liquidacion de los contratos no sea producto
de la improvisacion; en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad publica
debe estar precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y econémica (...).

Por ello es recomendable que las entidades publicas establezcan, de forma clara, tanto los procedimientos intemos de planeacién
de la contratacion, en consonancia con las normas citadas, como los responsables de gjecutarlos, con el fin de garantizar no sélo el
éxito de los procesos de seleccion, sino el resultado satisfactorio de los contratos. Esto no sélo permite que el Estado cumpla con
sus fines esenciales, sino que garantiza que lo haga de forma oportuna y sin mayores costos.

Asi mismo, el DECRETO 1082 DE 2015 establece y reglamenta en sus disposiciones especiales, cinco (5) modalidades de
seleccion, dentro de las cuales se enuncia la modalidad de “Contratacion Directa” que procede, segun el mencionado decreto, entre
ofros casos, en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién,

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Contratos de prestacion de servicios, los cuales son aquellos que celebran
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

Asi mismo el Decreto 1082 de 2015 dispone sobre este tipo de contratos que “Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria

que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.”

La Gobemacién de San Andrés Isla, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto de Contratacion de Ia
Administracion Pblica, realiza a través del presente documento, la respectiva justificacion de la necesidad para la contratacion
bajo la modalidad de Contrato de Prestacién de Servicios profesionales.

La Gobernacion de San Andrés Isla, contratara una persona natural o juridica que preste sus servicios para Ia ejecucion del objeto
que en este estudio se plantea, haciendo uso de la posibilidad que le otorga la ley, para lo cual obtendra una oferta que le permita
contratar con la persona idénea y con experiencia requerida en el tema.
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2. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACION

La Gobernacién de San Andrés Isla en desarrollo de objeto institucional debe gestionar y promover €l desarrollo de todos sus
habitantes, mediante Ia adopcion y ejecucion de planes y programas generales que propicien la dignidad humana y el desarrollo
social sostenible que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de vida de los Islefios.

Que la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO establece la estructura de la administracion piblica
departamental, la cual define la organizacion y las funciones de las diversas dependencias.

En el Departamento Archipiélago de San Andrés, los servicios son ofrecidos por personas naturales. La contratacién para una
persona natural resulta para este caso méas conveniente para el Departamento, en la medida que el servicio requerido sera prestado
en forma personal y coordinada y su naturaleza es de aquellos considerados “intuitu personae”.

En los tltimos afios, San Andrés ha venido en incremento la oferta de personal calificado, pues la cosmovision del mundo ha
cambiado y asf mismo la del nativo y el residente que cada dia reconocen mas la importancia de acceder a una educacién superior.

| La tecnologia, la frecuencia de vuelos, la disminucién de los costos de transporte aéreo, han influenciado para hacer més accesible

a la comunidad islefia una educacion superior de buena calidad. En respuesta hoy son muchos mas los técnicos, tecnologos y
profesionales que habitan el archipiélago.

Existe en la isla una oferta de técnicos, tecnologos y profesionales algunos vinculados de manera permanente y de carrera a
cargos publicos, otros vinculados af sector privado de manera indeterminada y ofros que han optado por el camino de la
independencia, siendo estos tltimos los que mas conviene a la administracion por cuanto la labor a contratar no requiere de tiempo
completo, tiene una funciones muy especificas y no genera vinculacion laboral.

Ahora bien, no existe una tabla de honorarios nacional y Unica para los técnicos, tecndlogos y profesionales de esta area, sin
embargo, que el Departamento dado su caracter de publico adquiere sus servicios y bienes a través de la figura de contratacion
para servicios profesionales, mas exactamente la contratacion directa fjando unos honorarios mensuales previamente
determinados en un acto administrativo segtn el nivel de estudios y la experiencia de cada persona y la fabor para la cual ha sido
contratado/a.

| La Gobernacion de San Andrés Isla, dispone como verdadera riqueza de nuestro departamento a su Gente por lo tanto, para lograr

un archipiélago igualitario, en la que se cierren las brechas sociales, se debe privilegiar el interés de la ciudadania en general por
encima del interés particular, por lo tanto hay que lograr que los islefios sean agentes de su propio desarrollo; para ello el gobierno
en todas sus dimensiones debe incidir en propiciar los cambios que mejoren la calidad de vida de todas las personas.

En la actualidad la Secretaria de Desarrollo Social de la Gobernacion de San Andrés Isla cuenta con los servicios de pocos
profesionales personal de planta, resultando insuficiente debido a la cantidad de procedimientos que deben realizarse, para la
formulacion garantizar y asistir espacios de inclusién a la poblacidn en condicion de habitabilidad de, en la calle y asistencia a sus

‘| familias San Andrés, atendiendo las necesidades de ejecucion de estrategias de promocion y prevencion para el consumo de

sustancias psicoactivas, la implementacion de la estrategia RBC, concientizando a la comunidad, dejando a un lado el estigma
hacia la poblacion habitante de y en la calle y con alta permanencia en la calle, por lo tanto se requiere los servicios de una
persona natural o juridica, que acredite experiencia y preste sus servicios profesionales como médico especializado, en el
desarrollo de |a actividad de la entidad, para ef fortalecimiento de dicho programa que se encuentra bajo la Secretaria de Desarrollo
Social.

Resulta importante precisar que la persona que se contrate realizara actividades de apoyo que refuercen las que actuaimente se
adelantan por la Secretaria de Desarrollo Social.

En virtud de lo expuesto, dentro del equipo requerido por la Secretaria de Desarrollo Social para la ejecucion de las actividades a
su cargo, se estimé la necesidad de contratar a un profesional médico especializado con experiencia de 0 a 11 meses en
experiencia relacionadalespecifica , que apoye al buen funcionamiento y fortalecimiento de los programas bajo la secretaria de
Desarrolio social mediante la prestacién de servicios y las demds que se deriven de las actividades misionales que se requieren en

"l el marco de su desarrollo, toda vez que el personal que se encuentra vinculado directamente a la planta de la Secretaria de

Desarrollo Social no es suficiente para cumplir con la implementacion de sus competencias misionales; razon por la cual se hace
necesaria la contratacién de un colaborador externo que contribuya al cumplimiento de los fines de la Secretaria.

| La experiencia y formacién académica profesional debe acreditarla en su oferta; la propuesta que no redna el perfil y acredite
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experiencia antes exigidas sera rechazada de plano.

3. DESCRIPCION DEL CONTRATO

3.1 OBJETO

Prestacién de servicios profesionales como Médico Especializado en segu}idad y salud en el
trabajo dentro del programa de Habitante de y en la Calle bajo la Secretaria de Desarrollo
Social.

3.2 OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA

Generales: 1). Cumplir con lo pactado en el contrato con suma diligencia y cuidado,
ofreciendo las mejores condiciones de calidad, ejecutando oportuna e idéneamente el objeto
contratado, 2). Asistir a las reuniones a las que se le convoque en desarrollo del contrato, 3).
Presentar informes mensuales de ejecucion el Gitimo dia habil de cada mes, sin perjuicio de
los informes especiales que se le soliciten, y un informe final al finalizar el término pactado en
el contrato. 4). Al finalizar el plazo de ejecucion del contrato debera devolver a la
GOBERNACION cualquier documento que le haya sido confiado en razén de la gestion
encomendada. 5). Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del
presente contrato, y de la ejecucion del mismo, de conformidad con lo establecido en las leyes
80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. 6). Mantener la reserva profesional
segun la informacion que le sea suministrada en desarrollo del objeto contractual. 7). Estar
afiliado a los sistemas de pension y salud de conformidad con lo dispuesto en el articulo 282
de la ley 100 de 1993, ley 797 de 2003, y cumplir con las obligaciones establecidas en el
articulo 50 de la ley 789 de 2002. Decreto 1703 de 2002 y articulo 23 d la ley 1150 de 2007,
para lo cual debera aportar al supervisor del contrato, copia que acredite el pago de los
aportes a los sistemas mencionados. 8). Cumplir sus obligaciones del sistema de riesgos
laborales y salud ocupacional de conformidad con la Ley 1562 de 2012 reglamentada por ¢l
decreto 723 de 2013. 8). Conservar y responder por el buen estado (salvo deterioro por su
normal uso), de los bienes que le sean entregados para el cumplimiento contractual. 10). No
acceder a peticiones o amenazas de quienes actlien por fuera de la ley con el fin de obligarlo
a hace u omitir algin acto o hecho, informando inmediatamente a la entidad y demas
autoridades competentes cuando se presenten tales peticiones 0 amenazas. 11). Cumplir con
las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza de este contrato y aquelias otras que
en su momento pueda impartir el supervisor del mismo durante su vigencia. Especificas: 1)
Realizar las valoraciones medicas correspondientes a los habitantes de calle, de acuerdo al
procedimiento establecido para el manejo integral y prioritario al habitante de calle al momento
de su focalizacion e identificacion. 2) Realizar seguimiento a los casos de habitantes de calle
que requieran de acceso a servicios de salud, tratamiento y rehabilitacion. 3) Realizar charlas
enfocadas en los temas de salud y sana convivencia dirigidos a la poblacion y a sus familias.
4) Apoyar junto con el equipo interdisciplinario el proceso de desarrollo de una mejor calidad
de vida de los habitantes DE y EN la calle del departamento. 5) Implementar acciones para el
fomento de bienestar integral en salud de la poblacién vulnerable. 6) Entregar informes
mensuales con evidencia fisicas y digitales sin excepcién. 7) Cumplir con las medidas de
bioseguridad, teniendo en cuenta los componentes de limpieza y desinfeccion de equipos, y
otros elementos producto de la actividad, adecuado uso de elementos de proteccion personal-
EPP. 8) Cumplir con las recomendaciones de salud publica, es conveniente el buen uso de la
mascarilla en entornos publicos, en eventos y congregaciones y en cualquier lugar donde esté
rodeado de otras personas. 9) Atender solicitud cuando sea requerido en actividades bajo la
responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Social. Las demas que surjan de la naturaleza
del objeto y le sean asignadas por el supervisor.

3.3 PLAZO DE EJECUCION

TRES (03) MESES

3.4 LUGAR DE EJECUCION

Sede de la Secretaria de Desarrollo de la Gobernacion de San Andrés Isla.

3.5. VALOR Y FORMA DE PAGO

el valor del presente contrato es de la suma de; CATORCE MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS NOVENTA PESOS ($14.276.790) MCTE. LA
GOBERNACION REALIZARA EL PAGO DEL VALOR DEL CONTRATO EN TRES (03)
CUOTAS MENSUAL POR VALOR CADA UNA DE CUATRO MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS TREINTA PESOS ($4.758.930) MCTE. .

3.6. DOCUMENTOS DE LA
OFERTA DE SERVICIOS.

« carta de ofrecimiento de servicios debidamente firmados, con la manifestacién
expresa que conoce y acepta las condiciones para la contratacion; que no esta
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incurso en causales de inhabilidad o incompatibilidad o prohibicion legal o
constitucional y que se compromete a firmar el contrato en caso de que le sea
adjudicado.

fotocopia de la cédula de ciudadania

copia del registro tnico tributario rut,

adjuntar certificado de antecedentes disciplinarios

certificacion de reporte de no estar incluido en el boletin de responsables fiscales de
la contraloria general de la republica.

adjuntar formato Gnico de hoja de vida

%
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% certificado de afiliacién al sistema general de seguridad social en salud y pension

.

¢ certificados de formacion académica.
“» copia de la tarjeta profesional si se requiere.

7

< acreditar la experiencia requerida.

La Supervision del contrato sera ejercida por la Secretaria Desarrolio de la Gobernacion de

37 COORDINADOR Y San Andrés Isla, Qe conform[dad con gl art{culo 83 dela L(.ey'1474 de 2911 y.c'iemés normas
concordantes, quien expedira las certificaciones de cumplimiento a salisfaccion del servicio

SUPERVISOR .

prestado, entre otros.

%+ Garantizar la apropiacion de los recursos econémicos para la ejecucion del contrato.
% Realizar el seguimiento o supervisién de cumplimiento del objeto a contratar.

38 OBLIGACIONES DEL +« Cancelar el valor del contrato previa certificacién de recibo a satisfaccion por parte
CONTRATANTE. del supervisor.

7

» Las demas establecidas en el articulo 4° y 5°, respectivamente de la Ley 80 de 1993.

‘| 4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

- CONCURSO SELECCION CONTRATAGION
LICITACION PUBLICA PUBLICO ABREVIADA DIRECTA X

Con fundamento en las estipulaciones contenidas en el Decreto 1082 de 2015, se adopta para el presente proceso la modalidad de
seleccion el de “Contratacion Directa’, teniendo en consideracion que Ios servicios a contratar corresponden a aquellos de
prestacion de servicio profesional y de apoyo a la gestion, cuya regulacidn y sustento legal se soporta en gl literal h) del numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, compilado en el del Decreto 1082 de 2015.

En virtud de las mencionadas disposiciones juridicas no se exigira la presentacidn de varias ofertas y resulta necesaria la

acreditacion por parte del contratista de su idoneidad y experiencia, la cual debe evaluar y certificar el Secretaria de Desarrollo
Social.

El proceso de seleccién y el contrato a suscribir, como resultado del mismo estaran sometidos a la legislacion y jurisdiccion
colombianas rigiéndose por las siguientes normas: Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y Decretos vigentes y demds normas que la
complementen, modifiquen o reglamenten, y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente proceso de

"| seleccion.

Para la celebracién de! presente contrato la Asamblea Departamental mediante [a ordenanza 008 del 2020, la cual en su articulo 57
autorizé al Gobernador del Departamento para suscribir contratos.

5. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha
tomado como base y referencia el alcance del objeto contractual a desarroliarse; la responsabilidad sobre los temas objeto del
mismo; el plazo de ejecucion y el tiempo de dedicacidn que requieren dichas actividades; la experiencia y estudios con los que
debe contar el profesional que se requiere para cubrir la necesidad contractual, tal y como lo es, para el presente caso, el ser
profesional con experiencia laboral y finalmente el calculo de un factor que incluye el aporte a Seguridad Social Integral y los
costos de legalizacion del respectivo contrato.

Plazo de ejecucion: TRES (03) MES.

Valor total de! contrato CATORCE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS NOVENTA PESOS
($14.276.790) MCTE. Los honorarios, es el dnico emolumento a que tiene derecho el futuro contratista, y en caso que se
requiera prestar los servicios fuera de la sede habitual, es necesario pactar la clausula correspondiente en el contrato que se
suscriba, indicandose que se cubriran los gastos de viajes y transporte de acuerdo con la tabla de vidticos que rige para los
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funcionarios de la Gobernacidn.

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Con base en las estiputaciones contenidas en el Decreto 1082 de 2015, que determina que cuando el objeto contractual definido,
corresponde a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad, los faciores de seleccion corresponden a la capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate; dada para el caso ser un
profesional con experiencia laboral, del oferente la cual debe estar directamente relacionada con los servicios, de acuerdo con el
perfil definido en el presente estudio.

7. SOPORTE QUE PERMITA LA T"IPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, se establecen
los riesgos previsibles tal como figura en el anexa N° 02 del presente estudio previo.

8. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA O NO DE MECANISMOS QUE GARANTICEN LAS OBLIGACIONES DEL
PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO. :

La Gobernacion de San Andrés Isla, ha analizado los riesgos previsibles que pudieran afectar el desarrollo del contrato de
conformidad con su objeto, la forma de prestacion del servicio, la naturaleza de este y la forma de pago, los cuales se asocian al
cumplimiento del contrato y la calidad del servicio prestado, riesgos todos que deben ser asumidos por el contratista. Los riesgos
derivados del cumplimiento del objeto se neutralizan designando un supervisor del contrato con responsabilidades relacionadas
con el objeto contractual.

En cuanto a la posibilidad de incumplimiento del contratista por no prestar el servicio de la manera en que se contrata o por su
ejecucion incompleta, el riesgo se controla al establecer la cldusula de multas; asi como por la modalidad de pago por
mensualidades vencidas y sujetar la cancelacion de las mismas a la aprobacion por parte del supervisor de!l contrato del informe
mensual de actividades, sin que sea necesario exigir garantias, de conformidad con lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015.

De igual forma para asegurar los perjuicios que puedan derivarse del incumplimiento total se establece la clausula penal
equivalente al 10% del valor del contrato, la que se descontara de los valores que adeude la Gobernacion al contratista, o en su
defecto se cobrara por jurisdiccion coactiva en los términos del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y sus modificaciones.

Se pactara la clausula de indemnidad contra todo reclamo, demanda, accion legal y costos que puedan causarse o surgir por
dafios o lesiones a personas o bienes, ocasionados por el CONTRATISTA, durante la ejecucion del objeto y obligaciones del
contrato. En caso de que se formule reclamo, demandas o accién legales contra la GOBERNACION por asuntos que segun el
contrato sean de responsabilidad del CONTRATISTA, se le comunicara lo mas pronto posible de ello para que por su cuenta
adopte oportunamente las medidas previstas por la Ley para mantener indemne a la GOBERNACION y en adelante los tramites
para llegar a un arreglo del conflicto. Si en cualquiera de los eventos previstos en esta Clausula el CONTRATISTA no asume
debida y oportunamente la defensa de la GOBERNACION, este podra hacerlo directamente previa comunicacion escrita al
CONTRATISTA, quien pagara todos los gastos en que la entidad incurra por tal motivo. En caso de que asi ni lo hiciera el
CONTRATISTA, la GOBERNACION tendra derecho a descontar el valor de tales erogaciones de cualquier suma que adeude al
mismo por razén de ios servicios motivo del contrato.

Conforme a todo lo anterior, y teniendo en cuenta el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, las garantias no seran obligatorias en los
contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia, disposicion que ha sido desarrollada por el Decreto 1082 de 2015
que establece que la exigencia de garantias establecidas en las disposiciones especiales del mencionado decreto no es
obligatoria en los contratos celebrados bajo la modalidad de contratacion directa, tomando en consideracion para el caso en
concreto el valor de la contratacion, la naturaleza del objeto del contrato, la forma de pago y el sefialamiento de la Clausulas de
multas y Penal, la Administracién Departamental considera que el CONTRATISTA no debera constituir garantia alguna de las
sefialadas en el DECRETO 1082 DE 2015

Y

Sechetaria de Desarrollo ocial
Gobéynagiofde Safanfiks, isla.
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